Stellungnahme

zum Gesetzesentwurf eines Fiinften Gesetzes zur
Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes
(5. AFBG-AndG)

Mit dem vorliegenden 5. AFBG-AndG soll die hoher qualifizierende berufliche
Fortbildung und damit eine erfolgreiche Fachkraftegewinnung erneut gestarkt
werden. Die Kosten der Teilnahme an AFBG-geforderten FortbildungsmaRnahmen
sollen fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer weiter gesenkt werden. Damit
soll die Attraktivitat von Fortbildungen weiter erhoht und mogliche Einstiegs-
hiirden abgebaut werden. Erweiterungen des Férderrahmens beim Mafinahme-
beitrag sollen Preiserhohungen bei den Lehrgangs- und Priifungsgebiihren und
den Materialkosten fiir das Priifungsstiick Rechnung tragen. Zusatzlich werden
Anreize durch weitere finanzielle Erleichterungen bei Bestehen der Fortbildungs-
prifung gesetzt. Wenn Arbeitgeber Zuschiisse zu den Kosten der Fortbildungs-
maRnahme ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter leisten, werden diese bei der
Forderung nicht mehr auf den Mallnahmebeitrag angerechnet. Zusatzlich sollen
Alleinerziehende mit Betreuungspflichten in Vollzeit- und TeilzeitmaRnahmen
noch besser unterstutzt werden. Dartiber hinaus werden Klarstellungen zum
Anwendungsbereich des Gesetzes und zur Tragereigenschaft vorgenommen.

I. Der Gesetzesentwurf bleibt weit hinter den vereinbarten Vorhaben
zuriick

Der vorliegende Gesetzesentwurf bleibt weit hinter den vereinbarten Vorhaben
aus dem Koalitionsvertrag zurtick. Die Bundesregierung hat sich im Koalitions-
vertrag zwischen SPD, Biindnis 90 / Die Griinen und FDP auf Folgendes verstandigt:
»Zur Unterstlitzung des personlich motivierten lebensbegleitenden Lernens
bauen wir das Aufstiegs-BAfoG aus, 6ffnen den Unterhaltsbeitrag flir Teilzeit-
fortbildungen, fordern Weiterbildungen auch auf der gleichen Stufe des
Deutschen Qualifikationsrahmens und auch fiir eine zweite vollqualifizierte
Ausbildung, erhdhen die Fordersatze und Freibetrage deutlich und schliefien
Forderllicken zum BAfOG. Ziel ist, dass Aufstiegslehrgange und Priifungen mit
angemessenen Preisen kostenfrei sind.“ (Koalitionsvertrag 2021, Z. 2199 - 2203).
Zusatzlich wird in Zeile 858 - 859 erwahnt: ,Wir wollen den Zugang zur Meister-
ausbildung erleichtern, indem wir die Kosten von Meisterkursen und -briefen
fur die Teilnehmer deutlich senken.”

Bereits die letzten beiden Novellierungen des Aufstiegs-BAfoG (2016, 2020) haben
das Fordervolumen stark ausgebaut. In seiner derzeitigen Ausgestaltung ist das
AFBG aber insbesondere ein Forderinstrument zur beruflichen Weiterbildung
junger Erwachsener. Der Anteil der Geforderten (iber 35 Jahren macht nicht
einmal ein Fiinftel aus. Auch nehmen der Anteil und die Anzahl der Geférderten
in Teilzeitmalinahmen deutlich ab, insbesondere in FortbildungsmalRnahmen,
die auf den Erwerb einer Fortbildungsqualifikation nach Berufsbildungsgesetz
und Handwerksordnung abzielen. Das bedeutet, dass immer weniger
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Beschaftigte ihre Fort- und Weiterbildung berufsbegleitend machen. Hinzu
kommt ein Trend zur kiirzeren Dauer von TeilzeitmaRnahmen.

Die Unterhaltsférderung des AFBG ist fuir Berufstatige in ihrer derzeitigen Form
nicht attraktiv. Die Forderung muss an die Bediirfnisse von Berufstatigen
angepasst werden.

Vorschlage zur Reform des Aufstiegs-BAfoGs

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften haben deshalb mit dem
Positionspapier ,Berufliche Weiterentwicklung erméglichen: Lebensunterhalt
besser absichern vorgeschlagen,

o die Unterhaltsforderung deutlich anzuheben:
Diese sollte so ausgestaltet sein, dass Beschaftigte aus einer Erwerbs-
tatigkeit heraus eine Fortbildung aufnehmen konnen, ohne dabei erhebliche
Einkommensverluste hinnehmen zu miissen. Deshalb sollte der Bedarfs-
satz vom Bedarf der Fachschiiler*innen (Hochstsatz: 903 Euro) auf den
Bedarf der Studierenden (Hochstsatz: 934 Euro) angepasst werden, um die
Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Bildung abzubilden.
Der Erh6hungsbetrag in Hohe von derzeit 60 Euro sollte auf 360 Euro erhoht
werden, damit sich Einkommensverluste bei schon l[anger im Berufsleben
stehenden Beschaftigten in Grenzen halten, wenn sie eine Fortbildung auf-
nehmen. Erwachsene haben spezifische Lebenslagen und Verpflichtungen,
die sich in einem hoheren Erh6hungsbetrag widerspiegeln miissen. Darliber
hinaus sollten die Erhohungsbetrage (Aufschlage fiir Partner*innen und
Kinder) aufgrund der Preissteigerungen in den letzten Jahren adaquat um
25 Euro angehoben werden.

Tabelle: Ubersicht der von uns vorgeschlagenen neuen Forderbetrdge

Forderkomponenten fiir den Aktuelle DGB-
Unterhaltsbeitrag im AFBG Forderung Vorschlag
Beitrag zum Lebensunterhalt

(Grundbedarf, Wohnbedarf, Kranken- 903 € 934 €
und Pflegeversicherung) neu

Erhohungsbetrag 60 € 360 €
Bedarfssatz 963 € 1.294 €
Aufschlag fiir Verheiratete 235 € 260 €
Aufschlag je Kind 235€ 260 €
Kmqerbgtreuungskosten fir 150 € 160 €
Alleinerziehende

o die Unterhaltsforderung fiir TeilzeitmaBnahmen zu 6ffnen:
Damit wieder mehr Beschaftigte aus einer Erwerbstatigkeit heraus eine
berufliche Fortbildung aufnehmen kdnnen, muss auch eine Unterhalts-
forderung fir Fortbildungsteilnehmende in berufsbegleitenden Teilzeit-
maRnahmen eingeflihrt werden. Die Forderhohe sollte entsprechend des
Anteils der Arbeitszeitreduzierung an der moglichen Unterhaltsforderung
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bei VollzeitmalRnahmen (inkl. Erh6hungsbetrage und Zuschlage) ausfallen.
So wiirde z. B. eine vertragliche Reduzierung der Arbeitszeit um 50 Prozent
befristet fiir die Dauer der Malnahme einen Anspruch von 50 Prozent der
Leistungen des AFBG bewirken.

o die Zweitforderung auf der gleichen Fortbildungsstufe zu ermoéglichen:
Bisher ist eine Zweitfoérderung auf der gleichen Fortbildungsstufe / auf dem
gleichen DQR-Niveau eine Ermessensentscheidung der zustandigen Behorde.
Mit der Einfiihrung der ersten Fortbildungsstufe (Berufsspezialist*in) in das
Berufsbildungsgesetz sind neue Weiterbildungswege denkbar geworden.
Neben dem ,Aufstieg“ durch die DQR-Niveaus im Sinne eines Berufslauf-
bahnkonzeptes kann auch das Absolvieren mehrerer Spezialisierungen
nacheinander auf gleichem DQR-Niveau fiir Beschaftigte interessant sein.
Die Zweitforderung sollte deshalb grundsatzlich ermdglicht werden.

¢ Nachweispflichten zu vereinfachen:
Haufig kommt es zu Problemen in der Forderung, wenn der Nachweis der
Vorqualifikation fiir den Bezug der Férderung nicht bereits vor Beginn der
Malnahme vorliegt. Dies flihrt entweder zu einer unnétigen Verlangerung
oder gar zu einem Verzicht auf die Férderung. Wir schlagen deshalb vor,
dass der Nachweis der Vorqualifikation auch nachgereicht werden kann.

o das zinsfreie Darlehen wie angekiindigt einzufiihren:
Bereits fiir 2023 war die Priifung eines zinsfreien Darlehens angekiindigt.
Wir fordern, die Priifung abzuschlieRen und eine einschlagige Darlehens-
moglichkeit einzurdumen. Das Darlehen sollte zukiinftig zinsfrei sein und
das zurtickzuzahlende Darlehen ab 5.000 Euro gedeckelt werden.

e Rechtsanspruch auf Weiterbildung einfiihren:
Es wird haufig behauptet, dass Fortbildungsteilnehmende von ihren
Arbeitgebern eine Freistellung fiir die Fortbildung erhalten. Das ist jedoch
nicht flichendeckend der Fall. Damit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
verbindlich Lernzeiten zum Zwecke der Weiterbildung gegeniiber ihrem
Arbeitgeber geltend machen kdnnen, sollte ein gesetzlicher Freistellungs-
anspruch fiir Weiterbildung im Teilzeit- und Befristungsgesetz geschaffen
werden.

Das Aufstiegs-BAf6G ermdoglicht selbst initiierte und selbstbestimmte berufliche
Fortbildung und leistet einen Beitrag zur Deckung des Fachkraftebedarfs fiir hoher-
qualifizierte berufliche Tatigkeiten. Die vorliegenden Vorschlage des Gesetzes-
entwurfs gehen in die richtige Richtung (siehe Einzelkommentierung). Sie bleiben
aber weit hinter den vereinbarten Vorhaben aus dem Koalitionsvertrag zurtick,
sind zu zaghaft und scheinen von einer Politik des leeren Geldbeutels diktiert
zu sein. Vor dem Hintergrund des wachsenden Bedarfs an beruflich Fortgebildeten
in einer komplexer werdenden Arbeitswelt pladieren der DGB und seine Mit-
gliedsgewerkschaften fiir eine mutige Reform des Aufstiegs-BAfoGs, die dieses
Forderinstrument als bedeutende Investition in Bildung, Wirtschaft und
Gesellschaft begreift.
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Abgrenzung zur Arbeitsforderung und Forderausschliisse reformieren

Eine Kumulierung bzw. Kombination von Leistungen des AFBG und des SGB IlI
ist eigentlich ausgeschlossen, aber in Ausnahmefallen moglich. Die bestehenden
Abgrenzungstatbestande und Forderausschliisse im AFBG und SGB Il erzeugen
zunehmend Weiterbildungshiirden fiir Beschaftigte in der Transformation,
zumal sie noch unter dem politischen Vorzeichen des Vermittlungsvorrangs
(Vorrang der Vermittlung in zumutbare Arbeit vor Weiterbildung) normiert
wurden. In Phasen des Wandels bzw. der Transformation werden aber
insbesondere Fortbildungen zu Berufsspezialist*innen eine hohe Relevanz fiir
die berufliche Neuorientierung bekommen. Wir pladieren deshalb fiir eine
Reform der bisherigen Abgrenzung und Férderausschlisse von Arbeits-
forderung nach SGB Il und AFBG. Die zustandigen Bundesministerien sind
aufgefordert, die Abgrenzungen und Forderausschliisse auf den Priifstand zu
stellen.

Il. Bewertung der vorgeschlagenen Anderungen

Die im Gesetzesentwurf zum 5. AFBG-AndG vorgesehenen Anderungen werden
im Einzelnen bewertet. Die Gliederung der Bewertung folgt der Gliederung des
Gesetzesentwurfs.

Zu Nummer1

In § 2 AFBG soll erganzt werden, dass die Vorbereitung auf Abschlusse, die auf
der Grundlage hochschulrechtlicher Regelungen geregelt werden, nicht als
berufliche Aufstiegsfortbildung nach dem AFBG forderfahig ist.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften begriiften diese notwendige
Klarstellung. Das Aufstiegs-BAfoG fordert ausschlielRlich die Teilnahme an
Bildungsgangen der tertidren Bildung, fiir die eben keine Hochschulzugangs-
berechtigung erforderlich ist. Beruflich Qualifizierte erhalten tiber das
Aufstiegs-BAfoG die Moglichkeit, sich beruflich weiterzuentwickeln, sich zu
spezialisieren und sich fiir operative (bzw. strategische) Leitungs- und Fiihrungs-
funktionen im mittleren Management von Betrieben und Verwaltungen,
zur*zum Handwerksmeister*in oder zur padagogischen Fachkraft (Staatlich
gepriifte Erzieher*innen, Heilpadagog*innen und Heilerziehungspfleger*innen)
zu qualifizieren. Dies setzt jedoch voraus, dass auf Seiten der Ordnungspolitik
strukturierte Wege beruflicher Entwicklung vorhanden sind. Insbesondere im
Bereich der Sozial- und Erziehungsberufe besteht nach wie vor ein groRRer Bedarf
eines konsistenten Systems beruflicher Aus- und Fortbildung, das horizontal
und vertikal Entwicklungsméglichkeiten 6ffnet und bundesweit einheitlich ist.
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Zu Nummer 2

In § 2a AFBG soll klargestellt werden, dass Trager einer FortbildungsmaRnahme
ist, wer mit der*dem Teilnehmer*in in einem Vertragsverhaltnis tiber die
Fortbildungsmafinahme steht.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften sind mit der Erganzung des
Absatz 1 einverstanden. Bislang spielt das Vertragsverhaltnis zwischen
Fortbildungsteilnehmenden und Bildungsanbietern im AFBG keine Rolle, wird
jedoch fiir die Forderung vorausgesetzt. Es bietet sich deshalb an, den
sFortbildungsvertrag“ zwischen Fortbildungsteilnehmenden und Bildungs-
anbietern als zusatzliche Norm ins AFBG zu integrieren und mit Mindest-
anforderungen zu versehen, um Teilnehmer- und Verbraucherschutz zu starken
und die Qualitat der Fortbildungslehrgange zu sichern. Auch kénnte durch die
Normierung eines ,Fortbildungsvertrags® der Verwaltungsvollzug vereinheitlicht
und vereinfacht werden.

Kritisch sehen wir nach wie vor die Formulierung im neuen Absatz 2
Nummer 1 Buchstabe b) ,ein System zur Sicherung der Qualitat anwenden®
als mogliches Kriterium fiir die Tragereignung. Diese Formulierung ist wenig
spezifisch und ermdglicht kaum Uberpriifbare Selbstzertifizierungen.

Zu Nummer 3

In § 8 AFBG wird der Kreis der Forderberechtigten analog zur Erweiterung der
Forderberechtigten in § 8 BAf6G durch das 29. BAf6GAndG vorgeschlagen.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften begriiften diese Erganzung.

Zu Nummer 4

In § 10 AFBG wird der Wegfall der Anrechnung von Leistungen privater und
offentlicher Arbeitgeber auf die Kosten der FortbildungsmalRnahme ihrer
Arbeitnehmer*innen sowie die Ermoglichung ergéanzender Arbeitgeberleistungen
vorgeschlagen. Des Weiteren soll der Kinderbetreuungszuschlag fiir Allein-
erziehende von 150 Euro auf 160 Euro pro Monat je Kind erhoht werden.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften begriiRen die Erhohung des
Kinderbetreuungszuschlags fiir Alleinerziehende. Der Wegfall der Anrechnung
von Arbeitgeberleistungen auf die Kosten der Fortbildungsmalinahmen ist ein
notwendiger und nachvollziehbarer Schritt, um wie dargelegt insbesondere fiir
eine starkere finanzielle Entlastung der geforderten Teilnehmer*innen zu sorgen
und starkere Anreize flr eine Teilnahme an beruflicher Fortbildung zu setzen.
Wir schlagen vor zu prifen, dass weitere anrechnungsfreie Erganzungs-
moglichkeiten durch offentliche Forderprogramme und private Stipendien
moglich sind, um mit einer Beteiligung von Dritten eine Vollfinanzierung der
Maflinahmen zu ermaoglichen.
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Zu Nummer 5

In § 12 AFBG wird eine Erhéhung des Férderrahmens fiir Lehrgangs- und
Priifungsgebiihren sowie fiir das ,Meisterstlick“ und vergleichbare Arbeiten
vorgeschlagen.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften halten die Begriindung, aufgrund
der Preissteigerungen der letzten Jahre den Férderrahmen anzuheben, fiir
durchaus richtig. Da der Zuschussbeitrag jedoch weiterhin auf 50 Prozent
gedeckelt bleibt, besteht die Gefahr, dass aufgrund absehbarer Preissteigerungen
bei Lehrgangs- und Priifungsgebiihren keine finanzielle Entlastung der geférderten
Personen erfolgt. Zudem fragen wir uns, weshalb der Forderrahmen lediglich
im Bereich der MaRnahmekosten erh6ht wird und nicht auch im Bereich der
Unterhaltskosten. Gerade bei Letzteren sehen wir eine deutlich gréfRere Not-
wendigkeit zur Erh6hung des Forderrahmens, zumal bereits 2016 der Forder-
rahmen fiir die MaRnahmekosten erheblich ausgeweitet wurde und in der Folge
erhebliche Preissteigerungen bei den Lehrgangs- und Priifungsgebiihren zu
verzeichnen waren.

Zu Nummer 6

In § 13b AFBG soll die Quote fiir den Darlehenserlass bei Bestehen der Priifung
angehoben werden.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften haben gegen den Vorschlagin der
Sache nichts einzuwenden. Wir fragen uns jedoch, weshalb die fiir 2023
angekiindigte Einflihrung eines zinslosen Darlehens nicht umgesetzt wurde.
Aus Sicht des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften sollte das zinslose
Darlehen realisiert werden.

Zu Nummer 7
In § 30 AFBG sollen die Ubergangsregelungen neu gefasst werden.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften sind mit den Vorschlagen
einverstanden.
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