Stellungnahme

des Deutschen Gewerkschaftsbundes zur Dialogfassung
zur Weiterentwicklung der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie 2024

Grundsatzliches

Der DGB unterstutzt die Bundesregierung in ihrem Handeln, die nachhaltige
Entwicklung in Deutschland, aber auch weltweit zu starken.

26. Juni 2024

Fur den DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften ist die Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie eine wichtige Richtschnur, um inklusives Wachstum mit sozialem,
geschlechtergerechtem Fortschritt innerhalb der planetaren Belastungsgren-

. Deutscher Gewerkschaftsbund
Zen zusammenzu brlngen.

Insbesondere das grofse Augenmerk der Dialogfassung auf Synergieeffekte und Kontaktperson:
Zielkonflikte innerhalb der verschiedenen Dimensionen ist von groRem Mehr- Jan Phillipp Rohde
wert, um friihzeitig konkrete Anpassungsmafnahmen auf den Weg zu bringen. Referatsleiter Umwelt-, Klima-,

und Nachhaltigkeitspolitik
Bedeutung der Nachhaltigkeitsstrategie

janphilipp.rohde@dgb.de
Die Auswirkungen der zahlreichen Krisen sind immer noch allgegenwartig. Die

Konjunktur stagniert, der Investitionsstau wird immer groRer und die Nachwir-
kungen der Energiekrise sind noch deutlich zu spiiren. Auch die Spatfolgen der
Corona-Pandemie sind gesellschaftlich und 6konomisch noch nicht liberwun-

den.

Gleichzeitig bedeuten die Digitalisierung, der demographische Wandel und vor
allem die 6kologische Modernisierung von Wirtschaft und Gesellschaft groRe
Veranderungen fiir alle Lebens- und Arbeitsbereiche.

Mittlerweile wird deutlich, dass die Akzeptanz fiir diese Veranderungsprozesse
zunehmend strapaziert wird. Das ist insbesondere dort der Fall, wo keine spuir-
baren Verbesserungen der Lebens- und Arbeitsrealitaten eingetreten sind und
bestehende Ungerechtigkeiten vertieft und Unsicherheiten verstarkt werden.

Vor diesem Hintergrund ist die Forderung gesellschaftlicher Teilhabe, sozialen
Zusammenbhalts, Geschlechtergerechtigkeit und internationaler Solidaritat
wichtiger denn je.

Es braucht verlassliche und belastbare Perspektiven und eine proaktive, vo-
rausschauende Politik, die Neues schafft, bevor Wertschopfungsketten unwi-
derrufbar brechen. Dazu ist eine Starkung industrieller Wertschépfung ebenso
wichtig wie die Aufwertung und der Ausbau von guter Dienstleistungsarbeit
und die geschlechtergerechte Organisierung unbezahlter Sorge- und Hausar-
beit.
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Als Gewerkschaften setzen wir uns weltweit daftir ein, gerecht verteilten Wohl-
stand mit Guter Arbeit unter Einhaltung der planetaren Grenzen unter Wahrung
von Menschen- und Arbeitnehmer*innenrechte zusammenzubringen. Die deut-
sche Nachhaltigkeitsstrategie ist ein Ort, dies gemal dem Leitmotiv ,Leave no
one behind“ integriert zu diskutieren.

Gute Arbeit und Mitbestimmung starken (SDG 8)

Das wirksamste Mittel sowohl zur Bekampfung von Armut (SDG 1) als auch zur
Reduktion von Ungleichheit (SDG 5, SDG 10) sind Betriebs- und Personalrate,
Gewerkschaften und eine wirkungsvolle Tarifbindung, die von den Sozialpart-
nern unterstlitzt wird. Diese Bedingungen fiihren zu Guter Arbeit, guten Ar-
beitsbedingungen, fairen Lohnen, geschlechtergerechter Bezahlung und der
Einhaltung von Arbeitnehmer*innenrechten. Das sind die Grundlagen fiir eine
prosperierende Wirtschaft, die global den Lebensstandard heben und Armut re-
duzieren kann. Damit legt der Grundsatz von Guter Arbeit (SDG 8) den Aus-
gangspunkt zur Erreichung vieler anderer Nachhaltigkeitsziele.

Studien zeigen, dass Mitbestimmungsstrukturen die Nachhaltigkeit von Unter-
nehmenspolitik deutlich erhéhen. Sie sorgen flir einen fairen Ausgleich im Un-
ternehmen, geben Sicherheit im Wandel und férdern eine nachhaltige und
langfristige Unternehmensstrategie. Uber gute Lohne partizipiert die Breite der
Gesellschaft an der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes. Durch die Aus-
handlung von lebensphasenorientierten Arbeitszeiten und betrieblichen Ver-
einbarkeitsmafinahmen leisten Mitbestimmungsstrukturen zudem einen wich-
tigen Beitrag zur Gleichstellung der Geschlechter.

Der DGB begriiRt daher ausdriicklich, dass in der Weiterentwicklung der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie ein neuer Indikator ,Tarifliche Abdeckung von
Beschaftigten® (Indikator Nr. 8. 5. C.) eingefiihrt wird. Damit fiihrt die Weiterent-
wicklung der Nachhaltigkeitsstrategie eine wichtige Perspektiverweiterung im
Bereich des Nachhaltigkeitsziel ,,Gute Arbeit und nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum (SDG8) ein.

Das unbestimmte Ziel, den ,,Anteil der tarifvertraglichen Abdeckung bis 2030
erhohen® sollte allerdings mit einer konkreten Zielmarke untermauert werden.
Gemald der im Oktober 2022 verabschiedeten EU-Mindestlohnrichtline sollte
die Tarifabdeckung innerhalb der europadischen Mitgliedsstaaten 80 % betra-
gen. Bei einer geringeren tarifvertraglichen Abdeckung sind entsprechende Ak-
tionsplane zur Forderung von Tarifverhandlungen mit klaren Zeitplanen und
spezifische MaRnahmen zur schrittweisen Erhhung zu entwickeln.

Dieser europaischen Vorgabe sollte auch die Nachhaltigkeitsstrategie Rech-
nung tragen und einen entsprechenden Zielwert von 80 % Tarifabdeckung vor-
geben und liber den Zeitablauf auch monitoren.
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Indikatoren zu Staatsverschuldung vor dem Hintergrund der enormen In-
vestitionsbedarfe iiberarbeiten

Es braucht massive Zukunftsinvestitionen in den Zusammenhalt der Gesell-
schaft, aber auch in die nachhaltige und wettbewerbsfahige Modernisierung
der Volkswirtschaft.

Um die Konjunktur aktiv zu stabilisieren, wie es angesichts der aktuellen
Wachstumsschwache angebracht ist, und um den seit Jahren aufgebauten In-
vestitionsstau aufzulésen, sind massive Investitionen notwendig. Dieses Geld
wird gebraucht fiir Investitionen in Bildung und Kinderbetreuung, Verkehr, Si-
cherheit, Digitalisierung, Klimaschutz und eine konsequente Gleichstellung der
Geschlechter. Zudem missen verschiedene Wirtschaftsbereiche gezielt gestarkt
und modernisiert sowie klimagerechte Zukunftsinvestitionen gefordert wer-
den.

So werden langfristig gute Bedingungen flir eine moderne Wirtschaft mit guten
Arbeitsplatzen geschaffen und der gesellschaftliche Zusammenhalt insgesamt
gestarkt.

Gleichzeitig muss der Sozialstaat gestarkt werden, denn er schafft Sicherheitim
Wandel, stiftet sozialen Zusammenhalt und schafft Vertrauen in staatliches
Handeln. Vertrauen in Politik und Demokratie wird auch gestarkt, wenn 6ffent-
liche Dienstleistungen wieder verlasslicher und die Lebensbedingungen vor Ort
besser werden.

Diese Notwendigkeiten stehen dem in Ziel 8.2. dargelegten Verstandnis von Ge-
nerationengerechtigkeit, das stark mit einer Riickflihrung der Staatsverschul-
dung verknlipft ist, diametral entgegen. Verpasst Deutschland den Anschluss in
der Transformation und im Klimaschutz, ware das eine weitaus grofere Biirde
fur klinftige Generationen als ein temporar gestiegener Verschuldungsgrad der
offentlichen Hand. Die investitionsfeindliche Schuldenbremse passt nicht zu
den enormen Herausforderungen unserer Zeit und muss ziigig reformiert wer-
den.

Die Indikatoren 8.2. stehen damit im Widerspruch zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung und sollten gestrichen beziehungsweise grundlegend liberarbeitet
werden.

Um den tatsachlichen Fortschritt beim Schlielen der enormen Investitionslu-
cke festzuhalten, schlagt der DGB unter dem SDG 9 einen neuen Indikatorenbe-
reich ,Modernisierungsgrad staatlicher Infrastruktur vor, mit dem Indikator
»Nettoanlageinvestitionen des Staates in % des BIP“.
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Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildung darstellen

Der Priifauftrag, den Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und dem Bil-
dungserfolg in einem Indikator darzustellen, begriiRt der DGB. Bildungschan-
cen sind die Grundlage, um kulturelle, 6konomische, demokratische und sozi-
ale Teilhabe fiir alle zu ermoglichen. In Deutschland ist Bildungserfolg aber
hochgradig von der sozialen Herkunft abhadngig. Zu viele junge Menschen ver-
lassen die Schule ohne einen Abschluss oder finden keine Ausbildung. Deshalb
braucht es inklusives und geblihrenfreies Bildungssystem von der Kindertages-
statte bis zur Hochschule.

Ein gutes Bildungssystem steht und fallt mit gut qualifizierten Fachkraften, Leh-
rer*innen, Hochschullehrer*innen und Ausbildungspersonal in den Betrieben.
Sie brauchen gute Arbeitsbedingungen, um Kinder, Jugendlichen und junge Er-
wachsene individuell begleiten zu konnen. Die Arbeit im Bildungswesen muss
aufgewertet und damit attraktiver werden, um den ausgepragten Mangel an
Lehr- und Fachkraften in Kitas und Schulen zu bekampfen.

Indikator Weiterbildungsbeteiligung

Weiterbildung ist die Briicke zwischen den Anforderungen von morgen und den
Quialifikationen der Beschaftigten von heute. Deshalb begriiit der DGB die Auf-
nahme des Indikators ,Weiterbildungsbeteiligung, zur Forderung der Mobilitat

in den Bildungsbiografien®.

Weiterbildung sichert Arbeitsplatze und unterstiitzt die Beschaftigten aktivim
Wandel, damit tragt sie mafigeblich zu einer sozial gerechten Transformation
der Arbeitswelt bei.

Anzahl sozialversicherungspflichtiger Beschiftigter

Die Erwerbstatigenquote des Indikators 8.5. sagt wenig liber die Art der Be-
schaftigung aus. Immer noch ist rund ein Drittel der Arbeitnehmer*innen in
Deutschland atypisch oder prekar beschaftigt. Die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsplatze, nicht nur differenziert nach Alter, sondern auch
nach Geschlecht, ware deutlich aussagekraftiger. Sozialversicherungspflichtige
Jobs tragen zur Tragfahigkeit der 6ffentlichen Hand und zur Absicherung jeder
und jedes Einzelnen im Alter, bei Krankheit oder Arbeitsplatzverlust bei.

Gleichstellung

Entscheidend fiir die Selbstbestimmung von Frauen ist ihre eigenstandige Exis-
tenzsicherung im Lebensverlauf. Der in Indikator 5.1.a beschriebene Verdienst-
abstand zwischen Frauen und Mannern erfasst die notwendige Gleichstellung
nicht ausreichend.

Zielflihrend ware die geschlechtersensible Darstellung der Erwerbsbeteiligung
in Vollzeitaquivalenten, um nicht ausschlief3lich die Zahl der Erwerbstatigen,
sondern auch die geleisteten Stundenvolumina von Frauen und Mannern abzu-
bilden.
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Denn aufgrund der hohen Teilzeitquote liegt die Frauenerwerbstatigkeit dem
Volumen nach deutlich unter dem der Manner und ist seit Jahren in ihrem
Stundenumfang nicht nennenswert gestiegen.

Es wiirde sich auflerdem anbieten, den Gender Time Gap als Indikator zu er-
ganzen, um Geschlechterungleichheiten am Arbeitsmarkt besser darzustellen.
Der Gender Time Gap bildet die Geschlechterunterschiede bei den durch-
schnittlich geleisteten Wochenarbeitsstunden im Rahmen einer Erwerbstatig-
keit ab. Er erklart einen erheblichen Anteil an den Verdienstunterschieden von
Mannern und Frauen.

Berechnungsgrundlage fiir den Gender Time Gap ist der European Labour Sur-
vey, die Daten aus Deutschland stammen vom Mikrozensus, der grofiten repra-
sentativen Bevolkerungsbefragung, die vom Statistischen Bundesamt erhoben
wird.

Ungleichheit starker erfassen

Die Ungleichheit war bereits vor den Krisen in Deutschland sehr hoch. Die An-
zahl der Superreichen und ihr Vermogen hat seit langerem stetig zugenommen.
So gehdren 5 % der reichsten Personen in Deutschland gut die Halfte des Ge-
samtnettovermogens. Auf der anderen Seite ist die Gruppe der Einkommens-
und Vermogensschwacheren und die Gruppe derer, die von Armut bedroht ist,
deutlich gewachsen.

Um das Ausmal? der Ungleichheit in Deutschland besser abbilden zu kdnnen,
ware das Ausmal der Vermogensungleichheit ein wichtiger Indikator. Daher
ware der Vermogens-Gini-Koeffizient oder der Anteil (sehr) vermogender Haus-
halte am Gesamtvermdogen eine gute SchlusselgroRe.

Indikator fiir den Bereich globale Lieferketten

Unlauterer Wettbewerb auf Kosten der Umwelt und fundamentaler Arbeitneh-
merrechte ist inakzeptabel. Die Vereinigungsfreiheit und das Recht auf Tarifver-
handlungen sind nicht nur Menschenrechte und demokratische Grundprinzi-
pien, sie sind vielmehr eine Grundvoraussetzung fiir menschenwdirdige Arbeit
und sozialen Fortschritt.

Der bisherige Indikator ,Mitglieder im Textilbiindnis“ ist vor diesem Hinter-
grund wenig aussagekraftig bzw. nicht hinreichend. Der DGB begriif3t daher,
dass ein neuer Indikator im Bereich der Globalen Lieferketten eingefiihrt wer-
den soll.

Allerdings ist der vorgeschlagene Indikator, die globale Bewertung von Unter-
nehmen im Rahmen des Social Transformation Framework der World Bench-
marking Alliance (WBA) heranzuziehen, ungeeignet. Auch hier ist die Mitglied-
schaft wie im Textilblindnis freiwillig.

Vielmehr sollte der Indikator mit dem existierenden deutschen Lieferkettenge-
setz (LkSG) und dem Stand der Umsetzung des Gesetzes eng verkniipft werden.
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Gradmesser missen die Umsetzung von Risikomanagementprozessen, praven-
tive und abhelfende MaRnahmen bei Rechtsverletzungen, die Umsetzung von
Transparenz- und Berichterstattungspflichten, die gesetzeskonforme Unterrich-
tung von Betriebsraten liber Angelegenheiten des LkSG, die Beriicksichtigung
der Interessen von Betroffenengruppen durch das Unternehmensmanagement
sowie der Stand der Sanktionierung von Unternehmen unter dem LKkSG sein.

Steuerungsinstrumente der Nachhaltigkeitsstrategie weiterentwickeln

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie wird zentral (iber den Staatssekretars-
ausschuss fiir Nachhaltige Entwicklung gesteuert. Der DGB begriiRt, dass die
»Dialoggruppe”in die Vorbereitung des Ausschusses und die Begleitung der
Nachhaltigkeitsstrategie aktiv eingebunden wird. Um die Prozesse zu starken
und flir mehr Transparenz zu sorgen, ware ein direkter Austausch zwischen
dem Staatssekretarsausschuss und der Dialoggruppe wiinschenswert. Zudem
ist es zielfihrend, konkrete Verabredungen der Formate festzuhalten und je-
weils zu verschranken.

Zudem gilt es den Parlamentarischen Beirat fiir Nachhaltige Entwicklung
(PBNE) weiterzuentwickeln. Dazu sollte der PBNE in der Geschaftsordnung des
Bundestages formell verankert und zugleich zu einem standigen Ausschuss auf-
gewertet werden. So wird der Beirat auf Dauer institutionalisiert und im parla-
mentarischen Prozess gestarkt.
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